CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
CERTIFICADO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

Certificado: 201900128

Unidade(s) Auditada(s): Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S/A
Ministério Supervisor: Ministério do Desenvolvimento Regional
Municipio (UF): Porto Alegre (RS)

Exercicio: 2018

I. Tendo em vista o escopo de auditoria previamente acordado com o Tribunal de Contas da
Unido e os registros consignados no Relatorio de Auditoria n® 201900128, expresso a seguinte opinido
sobre a gestdo da Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S/A. (Trensurb), no periodo de 01/01/2018 a
31/12/2018.

2. O escopo da auditoria - além da andlise da conformidade das pecas que compdem a
prestacdo de contas - se limitou a avaliacdo dos seguintes temas: (a) resultados quantitativos e qualitativos
da gestdo; (b) gestdo de compras e contratagdes; e (c) principais variagcdes contdbeis do exercicio.
Adicionalmente, a equipe de auditores verificou as medidas tomadas pela Trensurb para cumprir
recomendagdes anteriormente emitidas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU).

3. Quanto aos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, destaca-se que, em virtude do
aumento da tarifa unitaria dos passageiros, que passou de R$ 1,70 para R$ 3,30 (em fevereiro de 2018), a
receita operacional da empresa estatal cresceu 67% em 2018. Esse incremento, contudo, nao foi
acompanhado da reducdo das subvencgdes recebidas do Tesouro Nacional, que aumentaram
aproximadamente 64% no exercicio sob andlise, tendo destaque o crescimento de 42% no repasse de
recursos destinados a cobertura de despesas de custeio da estatal. Assim, o quadro de dependéncia de
recursos de subvencao oriundos do Tesouro Nacional foi mantido, em que pese a empresa ter melhorado a
sua taxa de cobertura operacional[1], que passou de 41,28% em 2017 para 55,26% em 2018.

4. Em relag@o ao desempenho operacional, registra-se a indisponibilidade operacional da frota
de Trens Unidade Elétrica (TUEs) da série 200, devido a necessidade de recall. De acordo com a equipe
de auditores, em 2018, a disponibilidade média dessa frota foi de apenas 28%][2]. Em decorréncia dessa
situacdo, ocorreram custos financeiros excedentes com energia elétrica de tracdo dos TUE série 100, no
montante de R$ 7.388 mil, sem o devido ressarcimento. Além disso, a paralisagdo deu azo a aplicagdo de
multa, por inadimpléncia contratual, no valor de R$ 8.251 mil, ao consorcio que forneceu os bens. Essa
multa, contudo, ainda ndo foi cobrada pela Trensurb.

5. Diante disso, foi recomendado a empresa estatal a ado¢cdo das medidas necessarias para (a)
a recuperagdo do prejuizo relativo aos custos financeiros excedentes com energia elétrica de tragdo e (b) a
efetiva cobranca da multa por inadimpléncia contratual aplicada ao fornecedor. Foi recomendado, ainda, a
identificagdo, a quantificacdo e a busca pelo ressarcimento de quaisquer outros custos decorrentes da
paralisacdo da frota dos TUES série 200.

6. No que concerne a gestdo de compras e contratacdes, foram identificadas fragilidades no
planejamento das contratagcdes, especialmente pela insuficiente documentagdo dos estudos técnicos
capazes de embasar tais contratagdes. A equipe reportou ainda duas inconformidades: a execugdo de
despesa sem a devida cobertura contratual e a realizagdo de pagamentos contratuais sem a apresentacao



das respectivas medigdes. Ademais, ficou evidente que a empresa nao tem logrado €xito na consecugao
dos procedimentos para contratacdo do seu sistema de bilhetagem. Foi, entdo, recomendado a unidade,
além da adocdo de procedimentos de controle adicionais, a apuracdo de responsabilidade, nos casos em
que houve descumprimento normativo.

7. No tocante as principais variagdes contabeis do exercicio, foram reportadas relevantes
variagcdes na receita operacional e nas subvencdes recebidas do Tesouro Nacional, as quais ja foram
exploradas no item 3 deste documento. Além disso, identificou-se a reducdo de 31% nas provisdes para
contingéncias trabalhistas. Essa reducdo decorreu do pagamento de sentenga trabalhista outrora
provisionada pela empresa e da mudancga de indexador utilizado no calculo do provisionamento.

8. A partir das andlises realizadas, a equipe de auditores entendeu pertinente recomendar a
unidade que, entre outros, aperfeicoe a evidenciagdo de variagdes contdbeis relevantes nas notas
explicativas as demonstragdes financeiras. Especificamente no caso do passivo trabalhista, foi
recomendado a estatal que (a) identifique as causas formadoras desse passivo, de forma a mitigar sua
ocorréncia, e (b) concilie os valores dos depositos judiciais trabalhistas constantes nas suas demonstragdes
financeiras com os respectivos extratos bancarios, considerando divergéncia de R$ 996 mil identificada
pela equipe de auditores.

0. Finalmente, constatou-se o baixo grau de atendimento pela Trensurb das recomendagdes
emitidas pela CGU. Encontram-se pendentes de atendimento 12 (doze) recomendagdes relativas ao
Relatorio n® 201701123[3] (auditoria anual de contas — exercicio de 2016) e 11 (onze) recomendagdes
decorrentes do Relatério n® 201801144[4] (auditoria de avaliagdo dos resultados da gestdo). Merece
destaque que determinadas recomendacgdes pendentes de atendimento guardam estreita correlagdo com
achados de auditoria decorrentes do presente trabalho, indicando, portanto, a ocorréncia de reincidéncia de
impropriedades da mesma natureza. De igual forma, verificou-se que existem 15 (quinze) apontamentos -
decorrentes de relatdrios emitidos pela auditoria interna da empresa - pendentes de atendimento por parte
da Trensurb. Foi, entdo, recomendado a estatal a elaboragdo de um plano de agdo para o atendimento das
recomendagdes dos 6rgaos de controle.

10. Assim, considerando o exposto e especialmente os apontamentos constantes nos itens 4, 5,
8, 10 e 16 do Relatorio de Auditoria n° 201900128, a opinido da UAIG (Unidade de Auditoria Interna
Governamental) ¢ a certificagdo pela REGULARIDADE COM RESSALVA.

11. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a
responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do Tribunal de Contas da Unido, com vistas
a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa
ao TCU, por meio do referido sistema

Brasilia/DF, 04 de setembro de 2019.

[1] Relagdo entre as receitas proprias e as despesas de funcionamento.

[2] A disponibilidade média da frota aumentou em 2019, alcancando 89% no periodo de janeiro a
maio/2019, indicando a reversao dessa situagao.

[3] Disponivel em https://auditoria.cgu.gov.br/download/10288.pdf

[4] Disponivel em https://auditoria.cgu.gov.br/download/12005.pdf.
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